CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii Nr. 115
din 19 mai 2015 pentru alegerea autorititilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr, 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali cat si pentru modificarea
Legii Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente.

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea Legii
Nr. 115 din 19 mai 2015 pentru alegerea autorititilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali cat si pentru modificarea
Legii Nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum s§i pentru organizarea i functionarea
Autorititii Electorale Permanente. (b168/26.03.2024), transmisa de
Secretarul General al Senatulut cu adresa nr. XXXV/1735/02.04.2024
si inregistratd [a Consiliul Legislativ cu nr. D379/03.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor



administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritétii Electorale
Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
stabilirti unei alte modalitdti de desemnare in birourile electorale a
reprezentantilor organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca modificarea unor elemente esentiale ale legislatiei
electorale cu mai putin de un an inaintea datei desfasurdrii alegerilor nu este
recomandatid de Codul bunelor practici in materie electorala - Linii
directoare si raport explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare
(Venetia, 18-19 octombrie 2002), document care evidentiaza
necesitatea stabilititii unor reguli ale dreptului electoral, ,in special
cele care reglementeaza sistemul electoral propriu-zis, componenta
comisiilor electorale si constituirea teritoriald a circumscriptiilor”.

Pe de altd parte, mentiondm ca, in Raportul privind stadiile si
criteriile politice de evaluare a alegerilor adoptat de Consiliul pentru
alegeri democratice cu ocazia celei de-a 34-a Reuniuni (Venetia, 14
octombrie 2010} si de Comisia de la Venetia la cea de-a 84-a sesiune
plenard (Venetia, 15-16 octombrie 2010)! se retine ¢ ,;s-ar putea
accepta exceptii de 1a regula de un an”, de exemplu, daca este necesar
sd fie remediate pe cale legislativd probleme neprevazute sau de a
preveni incalcarea drepturilor recunoscute pe plan international, acolo
unde au fost integrate in legislatia electorala.

1 http://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2013/03/cedd.pdf
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5. La titlu, pentru corectitudinea redactirii, este necesarad
reformularea acestuia astfel:
,Lege
privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, precum
si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente”.

6. Referitor la modalitatea de structurare a proiectului semnaldm
ca aceastd nu respectd exigentele normative stabilite de art. 47 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, conform cérora ,.In cazul actelor normative care
au ca obiect modificiri sau completiri ale altor acte normative,
articolele se numeroteazid cu cifre romane, pastrindu-se
numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau
completate”.

Ca urmare, interventiile de la actualele puncte 1 - 5, prin care se
aduc modificari asupra Legii nr. 115/2015, vor constitui art. I, iar
interventiile de la pct. 6 - 13, prin care se aduc modificari asupra Legii
nr. 208/2015, vor constitui art. I1.

De asemenea, in cadrul celor doud articole, interventiile prin care
se modificd alineate ale aceluiasi articol vor fi comasate si exprimate
printr-un singur punct.

Luénd in considerare cele de mai sus, cele doua articole in care
va fi structurat proiectul vor avea urmatorul cuprins:

SArt. 1. - Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completareca Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 26 alineatele (14) si (15) vor avea urmatorul
cuprins:

«(14) ... se va reda norma propusi pentru acest alineat ... ;
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(15) ... se va reda norma propusa pentru acest alineat ...».

2. La articolul 30 alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:;

« (4) ... se va reda norma propusa pentru acest alineat ...».

3. La articolul 38 alineatele (1) si (4) vor avea urmatorul cuprins:

«... se vor reda normele propuse pentru aceste alineate, marcate ca
atare ... »”.

SArt. 11, - Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.553 din 24 iulie 2015, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

I. Laarticolul 11 alineatele (1) si (3) vor avea urméatorul cuprins:

«... se vor reda normele propuse pentru aceste alineate, marcate ca
atare ...».

2. La articolul 13 alineatele (5), (7) si (9) vor avea urmitorul
cuprins:

«... se vor reda normele propuse pentru aceste alineate, marcate ca
atare ...».

3. Laarticolul 15 alineatele (1) si (5) vor avea urmatorul cuprins:

«... se vor reda normele propuse pentru aceste alineate, marcate ca
atare ...».

4. La articolul 17 alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:

«... se va reda norma propusd pentru acest alineat, marcata ca
atare»”.

7. La actualul pct. 1, la textul propus pentru art. 26 alin. (14),
mentiondm cd norma nu prevede si modalitatea de desemnare a
reprezentantilor organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale in birourile electorale de circumscriptie, similar textelor
propuse pentru art. 30 alin. (4) si art. 38 alin. (1), care prevad ci
reprezentantii acestor organizatii in birourile electorale ale sectiilor de
votare, respectiv in Biroul Electoral Central sunt desemnati prin tragere
la sorti. Este necesard revederea normei si clarificarea acestui aspect.

Pe de altd parte, norma trebuie completatd cu prevederi
procedurale referitoare la tragerea la sorti a respectivului
reprezentant. Aceastd observatie este valabild pentru toate birourile
electorale.

8. La actualul pct. 2, la norma propusa pentru art. 26 alin. (15)
teza I, norma instituic un paralelism legislativ prin referirea la
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,partidele politice si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale parlamentare” intrucit acestea fac obiectul de reglementare
al alin. (14). Se impune revederea textului propus.

9. La actualul pct. 3, la norma propusa pentru art. 30 alin. (4),
pentru rigoarea normei, propunem inlocuirea sintagmei ,,tras la sorti
dintre organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care
si-au propus reprezentanti si care participd la alegeri in circumscriptia
electorala respectivd” cu sintagma ,,tras la sorti dintre reprezentantii
propusi de organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
care participd la alegeri in circumscriptia electorala respectiva”.

10. La actualul pct. S, la norma propusa pentru art. 38 alin. (4),
pentru corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,precum $i un reprezentant”
se va reda sub forma ,,precum si cu un reprezentant”.

11. La actualul pct. 10, pentru claritatea normei, este necesara
reformularea acesteia, astfel incét sa rezulte ca tragerea la sorti vizeaza
reprezentantul organizatiilor cetitenilor apartinind minoritatilor
nationale si cd acesta este inclus in numarul de 8 reprezentanti la care
face referire textul. Reiterdm observatia si pentru actualul pct. 13.

Bucuresti
Nr. 403/18.04.2024



